
La Comisión Ciudadana ha diseñado 
un plan para reformar el sistema de 
pensiones con el fin de hacerlo:

•EQUITATIVO
•SUFICIENTE
•CON VIABILIDAD FISCAL
•CON CREDIBILIDAD
•CON ENFOQUE A LA FORMALIZACIÓN DEL EMPLEO

PROPUESTA DE 
REFORMA AL 
SISTEMA DE 
PENSIONES

Sistema de Pensiones de Invalidez, Vejez y MuerteEJE 1

Pensiones antipobrezaEJE 2

DERECHOS 
ADQUIRIDOS

APORTE FISCAL 

SISTEMA IVM

EJEMPLO:
Si un afiliado tiene 55 años y 26 
de aportes, y se jubila a los 64 
años con 35 años de aportes, 
tendrá una jubilación del 

1LAS PENSIONES ACTUALES
NO SE TOCARÍAN

2
EL AFILIADO 
REALIZARÍA
14 APORTES 
AL SISTEMA

3
LA EDAD DE JUBILACIÓN
SE MANTIENE. 
SUBEN LOS AÑOS 
DE APORTACIÓN

4
LOS SALARIOS PARA

EL CÁLCULO DE LA 
PENSIÓN CAMBIARÍAN

Los jubilados 
seguirían recibiendo 
su pensión según el 

esquema actual.

Los afiliados 
elegibles para la 

jubilación al 
momento de la 
reforma pueden 

jubilarse sin demora.

La pensión para los 
afiliados que están a 

mitad de camino para su 
jubilación, se calculará 
proporcionalmente con 
los aportes del actual y 

del nuevo sistema.

El afiliado en relación 
de dependencia 

registraría 14 aporte 
al año (ya no 12) 

pues se incluirían los 
décimos tercero y 
cuarto sueldos.

Los afiliados en 
relación de 

dependencia y los 
independientes 

cotizarían al IVM el 
11,06% de sus 

ingresos.

Los afiliados en 
relación de 

dependencia y los 
independientes 

podrían aportar con 
cualquier monto de 

ingreso.

74% DEL SISTEMA ACTUAL
Y 26% DEL NUEVO. 

• Edad mínima de jubilación: 
60 años.

• Se aumentaría los años de 
aportación gradualmente (seis 
meses por año) hasta llegar a la 
siguiente relación:

• Se empezaría con los seis 
mejores años de salario (hoy 
son cinco) y luego subiría uno 
cada año hasta llegar al 
promedio de los 30 mejores 
años de sueldo. 

Ojo: La transición tomaría 
25 años.

EDAD DE JUBILACIÓN AÑOS DE APORTE

60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

cualquier edad

35
33
31
29
27
25
23
21
19
17
15
40

Quien no cumpliera los aportes 
mínimos a los 70 años, tendría tres 
opciones:

1.donar aportes a su pareja
2.retirar lo aportado
3.seguir acumulando

COMPONENTES DE
LA PENSIÓN

Una vez que se cumpla los 
requisitos, el nuevo jubilado recibiría:
 

Una pensión básica 
correspondiente al 50% del 
Salario Básico Unificado 
(que se ajustará de acuerdo con 
la inflación), financiada con la 
contribución del Estado. 

Una pensión variable que se 
calcularía en función de la tasa 
de reemplazo, la cual toma 
en cuenta los años de 
aporte y de beneficio 
(esperanza de vida al jubilarse). 

EJEMPLO:
A un afiliado con ingreso medio 
de USD 600 al mes, 70 años de 
edad y 40 de aporte se le 
calculará la pensión variable con 
la tasa máxima de reemplazo de 
60%, ahora es del 100%.
Este afiliado se jubila con:

Pensión básica

Pensión variable

TOTAL
pensión vitalicia

$ 250

$ 356

$ 606

Se mantendría la contribución del 
Estado con estas condiciones: 

Se limitaría al 3% del PIB promedio de los 
cinco años anteriores. 

En un plazo de seis meses debería definirse 
el monto de la deuda del Estado al IESS y 
concretarse el acuerdo de pago. 

El Estado destinaría el 20% de ingresos 
extraordinarios al fondo de pensiones para 
capitalizarlo.

Cambiaría según la 
esperanza de vida

Se busca que el sistema sea más 
real porque toma en cuenta:

1. Años de aporte
2. Años de beneficio

Se modifica a medida que 
aumenta la esperanza de vida en 
Ecuador.

El afiliado tendrá claro cuánto de 
su pensión es cubierta por aportes 
personales y cuánto por el subsidio 
colectivo del Estado.

Tendría viabilidad 
financiera y fiscal

Se pagaría los beneficios con 
base en los aportes personales, 
patronales y a la contribución 
fiscal predecible, sostenible y 
presupuestable cada año.

Se logrará bajar el actual 
déficit básico, que hay entre lo 
que ingresa por aportes y lo 
que se paga por pensiones.

SE FOCALIZARÍA MEJOR
LAS PENSIONES ASISTENCIALES

Se expediría un decreto para 
mejorar el funcionamiento y 
la focalización de las 
pensiones asistenciales, así 
como para ampliar su 
cobertura. Se considerará: 

Armonía en el acceso 
y parámetros de las 

pensiones Mis 
mejores años y de 

Adultos Mayores, que 
maneja el Ministerio 

de Inclusión 
Económica y Social 
(MIES) con los del 

Seguro Social 
Campesino, a cargo 

del IESS.

Eliminar la 
incompatibilidad 
entre el acceso al 

Bono de Desarrollo 
Humano, la afiliación 
al IVM y el trabajo 

formal en relación de 
dependencia. 

Profundizar el 
intercambio de 

información entre los 
sistemas de pensiones 

contributivo y no 
contributivo, y de 
estos con el SRI, 

INEC, Banco Central, 
entre otros. 

El Gobierno, a través del 
Presupuesto General del Estado, 
debería prever que, por el proceso 
de envejecimiento de la población, 
el número de personas pobres de 
la tercera edad elegible para 
pensiones asistenciales crecerá. 
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ANTES DE LA REFORMA DESPUÉS DE LA REFORMA

Fuente: Proyecciones de la Comisión con base al modelo PROST del Banco Mundial y datos proporcionados por el IESS
Notas:* Condidera los aportes del empleador al distema IVM. ** Incluye pensiones por invalidez, vejez, discapacidad, montepio y auxilio de funerales

www.jubi lac ionsegura.ec


